U

i

i,

Dilema 63

Autores responsables:

Gabriel Ladeira
Javiera Vallejos

Ly
§

d

Caso real, presentado con fines académicos

La compania minera

Maricunga

;Responsable socialmente, pero al filo de la Ley?

En América Latina han aumentado en forma explosiva las inversiones extranjeras para la exploracion de proyectos
mineros, y en ese contexto, las compafias canadienses y la explotacidn del oro han destacado en las Gltimas
décadas. Particularmente, en Chile, la industria de la mineria es muy relevante en términos econémicos debido a su
aporte al PIB, las exportaciones y los ingresos fiscales. Sin embargo, al mismo tiempo constituye una preocupacion
y un riesgo latente para las comunidades locales y para la salvaguarda del medioambiente. El caso del Proyecto
Minero Aurifero Refugio, de la Compafiia Minera Maricunga (CMM), es especialmente ilustrativo en relacion a
cémo la oportunidad de generar mayor rentabilidad prevalece sobre los estandares de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) e incluso el cumplimiento de la Ley. Al respecto, las decisiones tomadas por la compafifa dieron
origen a un proceso judicial -que adn no finaliza, por el desecamiento de 70 hectéreas de humedales en una
region donde es particularmente evidente la escasez hidrica y la fragilidad del ecosistema.

La actividad minera es la principal actividad econémica
de Chile, con una contribucion del 19,4% del Producto
Interno Bruto (PIB) entre 2006 y 2010 (Ministerio del
medioambiente, 2012). Esto se condice con el aumento
experimentado de la inversion en la industria minera,
siendo el oro el mineral que ha atraido mas de la mitad
del presupuesto exploratorio de las transnacionales
(Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales,
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2012, p. 5-14). En efecto, en Chile seglin datos del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), en
2012 se produjeron 45,1 toneladas de oro por parte de 11
productores distintos, siendo un 78% de éstas grandes
mineras provenientes fundamentalmente de Canada
y Estados Unidos (Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales, 2012, p. 23).



El sector minero constituye a su vez una de las industrias
con mayor impacto medioambiental por los efectos
asociados a las minas, plantas de procesamiento vy
fundicién. Los impactos mas relevantes a destacar son:
el dafio a la tierra; la liberacion de sustancias toxicas
perjudiciales para la vida como plomo, mercurio y cianuro;
el drenaje de aguas acidas desde las minas; la exposicién
de materiales toxicos; polvo y ruido que arriesgan la
salud y seguridad de trabajadores y comunidades;
ademas del intensivo uso de agua y energia para los
procesos productivos propios de la industria (Centro de
Computacion Universidad de Chile, S.f.).

La Compafifa Minera Maricunga (CMM), controlada por la
canadiense Kinross Gold Corporation, fue constituida en
2008 en la Regién de Atacama, con el objeto de efectuar
inversiones y prestar servicios asociados a proyectos
mineros, entre ellos los procesos ADR de adsorcién,
desorcion y refinacion, generando barras de metal doré
con una alta pureza de oro (Kinross). Las faenas mineras
de CMM se emplazan en el complejo volcanico Refugio
de la Cordillera de los Andes, ubicado a 120 kildmetros
de Copiap6 a unos 4.500 metros sobre el nivel del mar.

La CMM sostiene que el cumplimiento de las normas
de seguridad y medio ambiente es su prioridad, incluso
sobre las metas productivas, estando asi alineados a
los valores de Kinross. En efecto, sostienen que “la
proteccion y el desempefio ambiental son una prioridad
estratégica en nuestra compafia” y sefialan también que
“no solo tratan de cumplir, sino de exceder, lo que exigen
las normativas para el desempefio ambiental” (Kinross).

La comision Regional del Medioambiente de la region de
Atacama aprob6 en 1994 el primer Estudio de Evaluacion
Ambiental del Proyecto Minero Refugio, y en 2010 la
minera presenté una Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) para la modificacion del proyecto original con el
objetivo de aumentar la produccién a 230 mil onzas
de oro en metal doré y asi rentabilizar las operaciones
(Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2015).

El proyecto Refugio prometia ser la sequnda gran faena
aurifera de CMM, siendo el factor hidrico critico para
este cometido. Es asi como se presentaba la opcién de
la instalacién de una planta desaladora de agua como la
opcion mas viable para que el proyecto fuera sustentable.
Sin embargo, el proyecto minero se efectlio usando
tres pozos de agua ubicados en el Corredor Biolégico
Pantanillo-Ciénaga Redonda para su utilizacion en el
proceso ADR, el consumo del personal y el sistema red
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de incendios, entre otros (Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2015).

La primera voz de alerta al respecto, fue dada por una
delegacion de la comunidad indigena agroganadera
colla, levantando una acusacion en contra de la CMM por
graves atentados contra el medioambiente y su habitat,
por la contaminacion de las aguas y la destruccién de
pastizales. Luego, en 2013, la Superintendencia de Medio
Ambiente (SMA) presentd cargos por incumplimientos
leves y graves en la Resolucién de Calificacion Ambiental
(RCA) del proyecto y por la ejecucién de obras no
contempladas en la misma. A esto se sumé la denuncia
del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de Atacama
por incumplimientos a la RCA. Finalmente, hacia febrero
de 2014, la empresa fue sancionada a pagar una multa
de 5.000 UTA (unos US$4,5 millones), la segunda multa
mas alta aplicada en Chile por temas medioambientales
(La Tercera, 2014).

En el expediente judicial se da cuenta de la solicitud,
por parte de la CMM, de tramitar ocho modificaciones
al proyecto Refugio con el fin de optimizar y aumentar
la capacidad productiva de la mina. Ademas, de dos
reclamaciones ante el Tribunal Ambiental de Santiago,
por infracciones constitucionales a su derecho de
defensa y debido proceso. Lo anterior fue acogido por
tribunales, considerando la indignacién de la comunidad
ambientalista que reclamaba falta de ética por parte
de la minera al ampararse en “resquicios legales” sin
responsabilizarse por el dafio causado al ecosistema
(Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2015).

En mayo de 2015, la SMA levanté nuevamente cargos
por incumplimientos de las condiciones de la RCA que
habrian provocado el desecamiento de 70 hectareas de
humedales, y decret6 dos Medidas Urgentes y Transitorias
(MUT) por infraccién gravisima, consistentes en la
clausura de los pozos de extraccion de agua por el riesgo
de desecacion de otras 73 hectareas de humedales. Ante
esto, la Compafiia realizé reclamaciones en contra de las
MUT por supuestos vicios de desviacién de poder por
parte de la SMA, abriendo un proceso de alegatos que
aun hoy estan en proceso (Tribunal Ambiental, 2017).



Anexos

Anexo 1: Tabla comparativa entre compaiiias mineras por pais en base a cumplimiento de aspectos

de RSE.

v v v
Debida diligencia v v v
Situaciones de riesgo para los derechos humanos X v v
Evitar la complicidad X X v
Resolucién de reclamaciones X X X
Discriminacion y grupos vulnerables X v X
Derechos civiles y politicos v v X
Derechos econdmicos, sociales y culturales v v X
Principios y derechos fundamentales en el trabajo v v v

précticaslaborales

Trabajo y relaciones laborales v 8.1 v 79 v 538
Condiciones de trabajo y proteccion social v 53 v 6.1 v 50
Dialogo social X X v
Salud y seguridad en el trabajo v v X
g de vy v | v | X




Materias Fundamentales y Asuntos Estados

Unidos
Medio Ambiente
Prevencion de la contaminacion v 73
Uso sostenible de los recursos X
Mitigacién y adaptacién al cambio climético X
Proteccié_nldel mefjig ambiente, biodiversidad y v
restauracion de habitats naturales
Practicas justas de operacion
Anticorrupcion v
Participacion politica responsable X
Competencia justa v
Promover la responsabilidad social v
en la cadena de valor
Respeto a los derechos de la propiedad v
Asuntos de consumidores
Practicas justas derm{élrketling, informacion ot_)j,eti- v
va e imparcial y practicas justas de contratacion
Proteccion de la salud y la seguridad
de los consumidores v
Consumo sostenible X
Servicios de ate_n,cién al cli_ente, v
apoyo y resolucion de quejas
Proteccion y pr.ivacidad de los datos X
de los consumidores
Participacion activa y desarrollo
de la comunidad
Participacion activa de la comunidad v 74
Educacion y cultura v 70
Creacion de empleo y desarrollo de habilidades v
Desarrollo y acceso a la tecnologia v
Generacién de riqueza e ingresos v
Salud v 8.1
Inversion social v
Pobreza v
TOTAL 27

Fuente: Adaptado de 1SO 26000.

359

Canada

v 85
v

AR ¢

X & LKL

LI N VU N N

v 80
v 77

Chile

v 20

X X

8 X<«

C X < L

Vv 56
X 34



Anexo 2: Estructura de Propiedad de Compaiiia Minera Maricunga y capital al cierre de 2014

ESTRUCTURA DE PROPIEDAD

El capital social autorizado de la Compafiia esta conformado por 1.641.158 acciones, sin valor nominal, emitidas y
pagadas, las cuales se encuentran divididas de la siguiente manera:

hFE ac.ciones e Porcentaje de participacion
suscritas pagadas
MDO Holdings Ltd. 1.132.222 1.132.222 68,99%
Macaines Mining Properties S.a r.l. 416.434 416.434 25,37%
Berma Gold (Bermuda) Ltd. 92.501 92.501 5,64%
Otros 1 1
Total 1.641.158 1.6141.158 100%

Kinross Gold Corporation, es una compafiia minera canadiense, constituida conforme a las leyes de la Provincia de
Ontario, Canad4, cuyas acciones se transan en las Bolsas de Valores de Toronto y Nueva York, que indirectamente
gjerce control de la Sociedad, a través de: (i) TVX Amalco S.a r.l. sociedad legalmente constituida segun las leyes
del Gran Ducado de Luxemburgo; y (i) KG International Cooperatief U.A. (Netherlands), que controla a KG Chile
(Netherlands) B.V., ambas sociedades legalmente constituidas segun las leyes del estado de Holanda que controla
Berma Gold (Bermuda) Ltd., una sociedad legalmente constituida segun las leyes de Bermuda.

El capital de CMM al 31 de diciembre de 2014 asciende a MUS$ 424.664.

Fuente: Kinross Maricunga, 2014.

Anexo 3: Estructura de propiedad de CMM en 2015 y 2016 y capital al cierre de 2016

Capital y otras reservas

El capital social autorizado de la Compafiia esta conformado por 6.822.835 acciones al 31 de diciembre de 2016 y
por 1.859.392 acciones al 31 de diciembre de 2015, sin valor nominal, emitidas y pagadas, las cuales se encuentran
divididas de la siguiente manera:

Las acciones de la Compafiia no son transadas en el mercado.

La Compaiifa tiene un capital de MUS$561.755 dividido en 6.822.835 acciones emitidas y totalmente pagadas.

Las acciones no poseen valor nominal.

La Compafiia emiti6 un total de 4.963.443 acciones, producto de la absorcion de la Compafifa KG Mining SCM.

Las acciones no poseen privilegios ni restricciones, incluyendo la distribucién de dividendos ni reembolso del capital.

Fuente: Kinross Maricunga, 2016.
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