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Caso real, presentado con fines académicos

Colusion de laboratorios
en licitaciones de CENABAST

¢Maximizacion de ganancias a costa del bienestar de los consumidores?

Tras una investigacion de cuatro afios, iniciada a partir de una denuncia realizada por el Ministerio de Salud y
la Controlaria General de la Republica, la Fiscalia Nacional Econémica (FNE) requiri6 a Laboratorio Biosano S.A.
(Biosano), Fresenius Kabi Chile Ltda. (Fresenius) y su filial Laboratorio Sanderson S.A. (Sanderson), acusandolos de
infringir el articulo 3 del Decreto Ley N°211. Las pruebas que fueron obtenidas mediante diligencias de entrada,
registro e incautacion, y la delacion compensada a la que se acogi6 Biosano, permitieron probar la existencia de
acuerdos colusivos entre las referidas empresas, para “repartirse” la postulacion a licitaciones de remedios de
la Central Nacional de Abastecimiento (CENABAST), entre los afios 1999 y 2013. Dicha reparticién, permitia la
fijacion de precios monopdlicos en ampollas (medicamentos inyectables genéricos contenidos en envase de menor
volumen), en tanto los requeridos eran y son actualmente, los Unicos productores del referido producto en el pafs.

En Chile, hasta 1992, los suministros médicos necesarios
para el funcionamiento de los servicios de salud eran
adquiridos, almacenados vy distribuidos por la Central
Nacional de Abastecimiento (CENABAST), en funcidn
de la demanda de cada uno de los centros. Con
posterioridad, se le confirid a CENABAST la atribucion
de adquirir medicamentos a través de licitaciones

publicas. Con ello, se buscaba no sélo obtener menores
precios para los usuarios, sino que también evitar
discrecionalidades desagregadas', arbitrariedades
conductas de corrupcién. A partir de lo anterior, la
CENABAST comenzé a cumplir un rol de intermediario
entre las farmacéuticas, generadoras de medicamentos,
y los establecimientos del sector pablico de salud que
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demandaban dichos insumos. Especificamente, las
farmacéuticas postulaban a las licitaciones con el objeto
de adjudicarse la venta de alguno de sus productos por
un determinado periodo de tiempo.

En este contexto, entre los afios 1999 y 2013, Biosano,
Fresenius (y su filial Sanderson), y el Laboratorio Rider
S.A. ("Rider”) establecieron un acuerdo para intervenir
los procesos de licitacion publica, convocados por la
CENABAST, para la adquisicion de medicamentos en
formato de ampollas. Se trataba de medicamentos
genéricos de soluciones liquidas de menor volumen en
formato de inyeccion intravenosa, que contemplaban
una variedad importante de insumos, tales como
antiinflamatorios,  antiarritmicos,  antibacterianos,
anticoagulantes, analgésicos y antibiéticos.

El mecanismo utilizado por dichos laboratorios para
el logro de su objetivo contemplaba establecer de
forma conjunta y previa a su participacion, el precio de
referencia que cada empresa debia ofertar en cada una
de las licitaciones. Esta coordinacién, realizada entre
los altos ejecutivos de cada laboratorio, resultaba clave
para el proceso ya que, en la evaluacion de las ofertas, el
precio era precisamente el elemento que obtenia mayor
ponderacion. Concretamente, los ejecutivos participaban
en reuniones donde se analizaban, entre otros datos
relevantes, los documentos internos de trabajo (en los
cuales se listaban las licitaciones convocadas por la
CENABAST), los medicamentos requeridos, y la cantidad
y presentacion solicitada. Dicha informacion se usaba
tanto para decidir qué empresa se adjudicaria los
medicamentos licitados como para establecer el monto
de la oferta que se realizaria, y en algunos casos, el
precio de referencia para la empresa que debia perder
(Fiscalia Nacional Econémica, 2016b).

De este modo, el cartel* operd con 93 productos hasta
el afio 2013, momento en que se logrd demostrar la
presencia de un acuerdo colusivo entre los mencionados
laboratorios. Lo anterior fue producto del requerimiento
iniciado por FNE a partir de la infraccion al art. 3 del DL
2113 y también de las diligencias realizadas por la Fiscalia
en las dependencias de Biosano y Sanderson/Fresenius.
En este contexto y a la hora de asignar las multas para
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las empresas, se consideraron los siguientes agravantes:
la inexistencia de sustitucion de medicamentos por parte
de la CENABAST (ya que esta demandaba por principio
activo, formato y concentracion especifica de productos),
y la naturaleza de los bienes (relacionados con aspectos
vitales).

“La historia comienza en el afio 1999, pero no es hasta
2010 donde se establece los nombres de los principales
gestores de este cartel. Claudio Reginato Vasquez,
particip6 durante el periodo como gerente de operaciones
y subgerente general de Biosano. Su hermano Mauricio lo
hizo como asistente comercial y gerente comercial de la
misma firma. En tanto Pedro Pablo Echeverria Bascufian
y Mariano Ojeda son sefialados como los ejecutores por
parte de Sanderson/Fresenius. Todos participaron hasta
que fue desbaratado el cartel en el afio 2013", dice la
FNE en el expediente del caso.

Las requeridas, en conjunto, han concertado una
participacion de mercado que va entre 65,2% y 96,5%.
Durante este periodo, el monto total adjudicado por
CENASBAST superd, en términos nominales, $24 mil
millones. Las requeridas se adjudicaron el 85% de
ese monto. El porcentaje restante se dividio entre 20
laboratorios, de los cuales ninguno tuvo mas de un
2% de participacion de manera individual (Maraza &
Cabello, 2016).

Es importante tener en consideracién que, mas alla de las
concentraciones de mercado mencionadas previamente,
hay otros factores que propiciaron la colusién, tales como
la generacion de economias de escala en la produccion,
el bajo atractivo que significaba para empresas
internacionales el tamafio del mercado farmacéutico
nacional, y la posibilidad de generar acciones de
defensa conjunta, por parte de las empresas coludidas.
Todos estos elementos generaron desincentivos a la
competencia, al dificultar la entrada de nuevos agentes,
en un mercado que ya presentaba barreras de entrada
producto de exigencias legales* (Fiscalia Nacional
Econdmica, 2016a).

Como consecuencia, este acuerdo colusivo favorecié una
alta concentracién de mercado® al permitir la fijacion
de precios monopolicos que superaban ampliamente al



valor estimado en condiciones normales de competencia.  En lo relativo a Biosano, la Fiscalia no solicitd la condena
Con ello, tanto CENABAST como los servicios publicos a una multa, por haber accedido al beneficio de la
de salud, se vieron directamente afectados mediante  delacion compensada®.

la disminucién de su patrimonio. Como ejemplo de lo
anterior, es relevante mencionar que, durante el periodo
que duré la colusién, dicho organismo tuvo un gasto
de 24 mil millones de pesos, destinando el 85% de ese
monto a las empresas del cartel.

A partir de los antecedentes del caso, ¢ses

ética la maximizacion de ganancias por parte
de una empresa a costa del bienestar de los
consumidores?

Las empresas involucradas fueron sancionadas por la

FNE, con multas de 18.000 Unidades Tributarias Anuales ¢Es necesario hacer reformas extremas en la ley
("UTA") ($9.915.912.000) para Sanderson, y de 2.000 para evitar nuevos casos de colusién?

UTA ($1.101.768.000) para Fresenius.

¢Por qué ultimamente han salido a la luz varios
casos de colusion en la sociedad chilena?

Anexos

Anexo N°1: Decreto ley n°211

[...] Articulo 3°- El que ejecute o celebre, individual o colectivamente cualquier hecho, acto o convencion que
impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos, serd sancionado con
las medidas sehaladas en el articulo 26 de la presente ley, sin perjuicio de las medidas preventivas, correctivas o
prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones puedan disponerse en cada caso.

Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que impiden, restringen o entorpecen la libre
competencia o que tienden a producir dichos efectos, los siquientes:

Los acuerdos o practicas concertadas que involucren a competidores entre si, y que consistan en fijar precios
de venta o de compra, limitar la produccidn, asignarse zonas o cuotas de mercado o afectar el resultado de
procesos de licitacion, asi como los acuerdos o practicas concertadas que, confiriéndoles poder de mercado a
los competidores, consistan en determinar condiciones de comercializacion o excluir a actuales o potenciales
competidores. [...]

Fuente: Fiscalia Nacional Econdmica, 2016.

Anexo N°2: Delacion compensada en casos de colusion.

[...] La colusion aumenta los precios, contrae la oferta, reduce la variedad y calidad de los productos y afecta la
eficiencia econdmica o tiende a producir dichos efectos. Con ello se perjudica a los consumidores, a las empresas y a la
economia en su conjunto. Por lo mismo, la colusién es sistematicamente sancionada alrededor del mundo y constituye
uno de los principales focos de aplicacion del DL 211 para la FNE. Para detectar, sancionar y disuadir eficazmente
la colusidn, los articulos 39 bis y 63 del DL 211 establecen y requlan la delacidn compensada. Esta figura permite la
exencion o reduccion de las sanciones a que se expone quien ha intervenido en una conducta colusoria, si esa persona
entrega antecedentes que conduzcan a acreditar la conducta y a determinar a sus responsables |...]

Fuente: Fiscalia Nacional Econdmica, 2017.
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Anexo N°3: Participaciones relevantes en el mercado
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en datos de CENABAST.
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